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FECHA DE EMISION DEL INFORME: 11/11/2020

ASPECTO EVALUABLE (UNIDAD AUDITABLE):
Proceso de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
LIDER DEL PROCESO:

Luis Humberto Guzman Vergara

OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y requisitos aplicables al
Proceso de Direcciéon de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, para efectos
de establecer oportunidades de mejora que contribuyan el logro de los objetivos del
Ministerio.

ALCANCE DE LA AUDITORIA:

La evaluacion se realizara a la gestion adelantada por el proceso durante la presente
vigencia de acuerdo con la informacion publicada en la web del Ministerio, convenio
20190385, y la informacion suministrada por el proceso.

CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

e Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 87 de 1993 y normas reglamentarias.

e Ley 1437 de 2011

e Decreto 1985 de 2013.

e Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015

e Ley1755de 2015

e Ley 1952 de 2019.

e Resolucion 390 de 2019

e Documentos del Sistema Integrado de Gestion

DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

Las actividades realizadas para la vigencia 2020 de la Direccién de Cadenas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, se fundamentan en los analisis integrales de
procedimientos, manuales, valoracion de los recursos apropiados en la vigencia y el
Sistema de control de la gestion realizada.
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DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - SIG

El proceso de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas para llevar a cabo su
mision de manera idonea, transparente, agil y oportuna, con principios de
autocontrol, autorregulaciéon y autogestion, tiene identificada la Caracterizacion
implementada en su ultima actualizaciéon con fecha 12 de octubre de 2017.

De lo anterior se observa que se encuentra actualizada en cuanto a su normatividad.
De igual forma se precisan cuatro (4) indicadores definidos, cumpliendo el
procedimiento denominado “Medicion y Analisis del desempeno de los Procesos PR-
DEI-01, asi:

NOMBRE RELACION MATEMATICA RESPONSABLE FRECUENCIA DE MEDICION TIPO DE INDICADOR OBJETIVO
Medir el cumplimiento de lo
EFICACIA DE LA PRODUCCION )
EN EL COMPONENTE DE i vl i Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas SEMESTRAL ACUMULADO EFICACIA ki I Ao IO
CAMARON en Geslion) camaron en lo cotrido de la
vigencia
EFECTIVIDAD DE LA {(Unidades huavo periodo actual - Unidades huevo Medir el crecimiento en la
PRODUCCION DE HUEVO periodo anterior) / (Unidades huevo periodo Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Aculcolas SEMESTRAL ACUMULADO EFECTIVIDAD produccidn de huevo en lo cormido

anterior)) * 100 de la vigencia_

Medir el crecimiento en fa
EFECTIVIDAD DE LA {{lt leche periodo actual - It leche periodo anterior) / "
PRODUCCION DE LECHE (it leche periodo anterior)) *100 Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas SEMESTRAL ACUMULADO EFECTIVIDAD zlzogus;:g\:nm?: leche en lo corrido
Medir el cumplimiento de lo
proyectado para la produccion
parcina en Io corrido de la
vigencia

EFICACIA DE LA PRODUCCION (Nro animales sacrificados en periodo / Nro

PORCINA bt el o do periodo) * 100 Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas TRIMESTRAL EFICACIA

Se consultaron los documentos en el Sistema Integrado de Gestidn, observando que
los Indicadores de Gestidon se encuentran publicados en el SIG con corte a 31 de
diciembre de 2019, incumpliendo con lo observado en el procedimiento denominado
“Medicion y Analisis del desemperio de los Procesos PR-DEI-10.

De igual forma, se puede evidenciar que la Caracterizacion del proceso se encuentra
desactualizada en su version, logo institucional y en el nombre del aprobador; el
documento no se encuentra firmado. Lo anteriormente mencionado incumple con el
procedimiento Administraciéon y Control de Documentos y el Manual de Identidad
Institucional.

Dado lo anterior, es posible evidenciar debilidades de control por parte de los
responsables del Sistema para la Formulacion y Seguimiento a la Planeacion
Institucional, Sistema Integrado de Gestion - SIG y del Proceso de Cadenas
Pecuarias Pesqueras y Acuicolas en cuanto a tramites efectivos y toma de
decisiones oportunas frente a la actualizacion de documentos publicados en el SIG
asi como de los indicadores, ya que al no estar cargados en la web, se desconoce el
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cumplimiento de los objetivos del proceso y puede incurrir en incumplimiento de las
metas de la entidad.

ASIGNACION DE RECURSOS

RECURSO HUMANO: La Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas,
cred Grupos de trabajo mediante la Resolucion 0000260 de 2014, que mediante el
Decreto 1985 de 2013 modificé la estructura del MADR y se determinaron las
funciones de sus dependencias. Es asi como, para el desarrollo del presente
informe, se tomd como insumo la informacién reportada por la Direccion de Cadenas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y se realizé la verificaciéon de la Planta de
personal del Proceso la cual, al finalizar septiembre 30 de 2020, se encontraba con
los siguientes cargos:

FUNCIONARIOS

DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERAS Y ACUICOLAS

ITEM GENERO CARGO CcODIGO GRADO
1 H Director Técnico 0100 20
2 M Secretario 4178 14
3 M Profesional Especializado 2028 14

Grupo Pesquero y Acuicola (Resolucion 000260 de junio 16 de 2014)

1 M Profesional Especializado 2028 21

2 H Profesional Especializado 2028 14

3 M Profesional Especializado 2028 21

4 H Profesional Especializado 2028 15

5 H Técnico 3100 16
Grupo Pecuario (Resolucion 000260 de junio 16 de 2014)

1 H Profesional Especializado 2028 15
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2 H Profesional Especializado 2028 21
3 H Profesional Especializado 2028 15
4 M Profesional Especializado 2028 13

FUENTE, Informacién suministrada del Grupo de Talento Humano

Asi mismo, de acuerdo con la relacién suministrada por el Grupo de Contratacién, la
Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, cuenta con 33 contratos
de prestacion de servicios descritos de la siguiente manera.

ITEM NUI\D’IERO SUSFCI:ERCIESI(‘)N VCA'(;ﬁ?RT:-QL
CONTRATO | CONTRATO
1 term(i)r?:cién 17/01/2020 42.172.800
9 094 17/01/2020 20,566,663
3 122 20/01/2020 76.917.454
4 125 20/01/2020 34.000.000
5 126 20/01/2020 34.000.000
6 135 21/01/2020 48.279.024
7 149 23/01/2020 68.997 000
8 159 23/01/2020 88.968.000
9 163 27/01/2020 83.576.250
10 175 24/01/2020 77.734.669
11 178 24/01/2020 78.601.332
12 179 24/01/2020 81.497.556
13 180 24/01/2020 65.709.095
14 181 24/01/2020 61.479.000
15 182 24/01/2020 70.735.005
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16 190 2710112020 | gg o1 o
17 209 300012020 | o0 400 g7
18 210 31012020 | o oec oo
19 216 31012020 | ggaeeouo
20 217 3110112020 | g 4a3 200
21 224 31012020 | 4400
22 230 4/02/2020 63,400,000
23 238 5/02/2020 51 239,400
24 243 5/02/2020 133,089,200
25 cosion 22/05/2020 38.812.500
26 356 2210512020 | gg oo o0
27 406 2/07/2020 24,500,000
28 460 6/08/2020 59,000,000
29 479 190082020 | 0 000,000
30 495 1/09/2020 20,000,000
31 498 2/09/2020 18,000,000
32 508 11/09/2020 6.000.000

33 556 9/10/2020 36,399,002

VALOR TOTAL $1.748.452.918

FUENTE, Informacién suministrada por el Grupo de Contratacion

De acuerdo con la vigencia 2019, se realizaron 36 contratos de prestacion de
servicios por valor de $1.593'375.433; verificando que para la vigencia 2020
disminuyeron en 3 contratos, no obstante, se aumenté el valor por $155’077.485,
incumpliendo con lo estipulado en el articulo 3 del Decreto 1009 de 2020 de
austeridad del gasto, disminuyendo en 8.33% la contratacion, pero aumentando el

9.7% en dinero.
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RECURSO ASIGNADO

Los recursos son asignados mediante el Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018,
por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
2019, en la cual se incluye la apropiacion para el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural fue de $ 1.058.784.574.679.

Es asi, que por medio de la pagina web del Ministerio, se observd en la carpeta de
presupuesto asignado para la vigencia 2019, que se le asigné un recurso al proyecto
“Implementacion de Estrategias Tecnoldgicas Dirigidas al Desarrollo de la Cadena
Lactea Nacional — Donacion UE”, representado de la siguiente manera:

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
RESPONSABLES PROYECTOS DE INVERSION VIGENCIA 2019

PRESUPUESTO
Cédigo BPIN | Cédigo SIIF AREA /| NOMBRE DEL PROYECTO VIGENCIA 2019
MILLONES DE $

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
TECNOLOGICAS DIRIGIDAS AL $
DESARROLLO DE LA CADENA LACTEA
NACIONAL - DONACION UE

2017011000274 | 1708-1100-1 18.889

FUENTE, Grupo de presupuesto del MADR

Del anterior recurso asignado por el Presupuesto Nacional de la Nacién al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se fij6 el valor de $1.500.000.000 que aporta el
Ministerio y $383.687.495 que asigna el Departamento del Atlantico, por un total de
$1.883.687.495, para el contrato interadministrativo 20190385 cuyo objeto es
“Articular esfuerzos técnicos, Administrativos y Financieros, para el Mejoramiento de
la competitividad para el fortalecimiento del sector lacteo en el Departamento del
Atlantico, mediante la implementacion del alternativas tecnoldgicas articuladas a
programa de desarrollo lechero — Megaleche — Atlantico”.

Los desembolsos que debe efectuar el Ministerio en desarrollo del presente
convenio se realizaran con cargo al siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

CDP A AFECTAR

UNIDAD POSICION CATALOGO
CDP | FECHA VALOR EJRCUTORA | SITUACION st RECURSO | HASTA LA SUMA TOTAL
17-01-01-000 O os0ans 5 5
44619 | 18/06/2019 | $ 1.500.000.000,00 ma‘gén(;e:l“on CSF ADQUISICION DE 15 1.500.000.000,00 | 1.500.000.000,00
BIENES Y SERVICIOS

FUENTE, Grupo de presupuesto del MADR
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Los desembolsos que debe efectuar el Departamento del Atlantico en desarrollo del
presente convenio se realizaran con cargo al siguiente Certificado de Disponibilidad

Presupuestal.
TIPO DE
CDP FECHA VALOR FINANCIEACION RUBRO TOTAL

RPCLD-Ingresos | 26350 Recuperacion y

$ 70.014.340,00 Ctes, Libre sostenibilidad de la
Destinacion economia campesina
26350 Recuperacion y

20192808 | 5/06/2019| $  99.281.700,00 RPC(';E;'?:DE' sostenibilidad de la $ 383.687.495,00

economia campesina
RPDE-4% 26350 Recuperacion y

$ 214.391.455,00 Consumo de sostenibilidad de la
Cerveza economia campesina

FUENTE, Convenio 20190385

De acuerdo con lo descrito en el Contrato en la Clausula Novena: Supervision, la
supervision integral del contrato y el cumplimiento de las obligaciones que asume el
Contratista seran verificadas por el Ministerio a través del Coordinador del Grupo
Pecuario de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

También se establecio la ejecucion presupuestal del Convenio Interadministrativo
20190385 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Departamento del Atlantico. Los desembolsos que debe efectuar el Ministerio, en el
desarrollo del convenio se realizd de acuerdo con el CDP que se presenta a

continuacion:

coP FECHA VALOR UNIDAD | SITUACID | POSICION | RECURS CDP A ‘ TOTAL
EJECUT N CATALOG 0 AFECTAR
ORA ODE HASTAEN LA
GASTO SUMA DE 5
C-1708-
1100-1-0-
17-01-01- 1708032-02
44619 | 18/06/2019 | $1.500.000.000 | 000 CSF ADQUISICI 15 $1.500.000.000 | $1.500.000.000
MADR — ON DE
Gestién BIENES Y
|  General SERVICIOS )

IL'UENTE, Grupo de presupuesto del MADR

En consideracién a lo anterior, se establecid que el MinAgricultura consignara a la
cuenta bancaria que apertura el Departamento del Atlantico el valor del presente
contrato de la siguiente manera:
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PAGOS |EQUIVALENTE VALOR REQUISITO

Aprobacién del Plan Operativo por parte del
Comité Administrativo, Presentacion por parte
del Departamento del Atlantico el contrato
suscrito con el cooperante junto con el acta de
inicio y acredite un avance de ejecucion del 10%
del aporte que efectue el Departamento.
Presentacion del informe de ejecucion técnica y
financiera presentado por el Departamento del
Atlantico que evidencie el cumplimiento de la
Segundo 50% $ 750.000.000,00 ejecucién financiera del 80% del primer
pago desembolso de los recursos entregados, el cual
debera ser aprobado por el Comité
Administrativo, igualmente debera adjuntarse el
informe de supervision.
Presentacion del informe de ejecucion técnica y
financiera presentado por el Departamento del
Atlantico que evidencie el cumplimiento de la
ejecucion del 100% del primer desembolso de
Tercer pago 15% $ 225.000.000,00 |los recursos entregados y el 80% del segundo
desembolso de la ejecucién técnica y financiera,
el cual debera ser aprobado por el Comité
Administrativo, igualmente debera adjuntarse el
informe de supervision.
FUENTE, Desarrollo informe auditoria cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas

Primer pago 35% $ 525.000.000,00

Por otra parte, se consulté a través del numero del contrato interadministrativo en la
Plataforma SECOP | el expediente del proceso de contratacién, el cual nos permite
acceder en tiempo real a los documentos que se exigen en este proceso.

Revisada la informacién en el sistema, se evidencia que se encuentran los
documentos requeridos para la ejecucion del contrato. Se observa una adicion al
contrato hasta por dos meses contados a partir del 16 de diciembre de 2019, es
decir hasta el 16 de febrero de 2020.

Asi mismo se observa el acta de acuerdo de prérroga de terminacién bilateral del
convenio 20190385 en el que se requiere ampliar el plazo hasta por 60 dias mas
contados a partir del 16 de junio de 2020, es decir hasta el 16 de septiembre.

De la anterior apreciacidn, se evidencia que, a la fecha de la elaboracion de este
informe (6 de noviembre de 2020), el contrato no se ha liquidado, por lo que se insta
al duefio del proceso a cumplir con lo pactado en la prorroga de liquidacion bilateral
del contrato, conforme la Ley 1150 de 2007 en su articulo 11 la cual faculta a la
entidad adelantar de manera unilateral la liquidacion.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Proceso, donde indica que el
documento para la liquidacion del convenio 20190385 se encuentra en revisién por
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el Departamento del Atlantico, esta respuesta no subsana la no conformidad
encontrada, toda vez que no se ha cumplido con lo pactado en la prérroga de la
liquidacion bilateral firmada el 16 de junio del 2020, que se extiende hasta por dos
meses.

RIESGOS DEL PROCESO

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adelanta actividades para la gestion
del riesgo, relacionadas con la identificacion, valoracion y tratamiento de los riesgos
de los procesos y de los productos misionales.

En este sentido, se involucra la gestion del riesgo como parte integral en todos los
procesos del Ministerio y establece las acciones que conducen a disminuir la
vulnerabilidad frente a situaciones que pueden interferir en el cumplimiento de sus
funciones y objetivos institucionales, con el propédsito de llevar los riesgos
identificados a niveles aceptados.

La evaluacion se llevd a cabo bajo los lineamientos del Documento Estratégico
denominado “Politica de Administracion del riesgo DE-DEI-05", version 10 de
diciembre de 2019, publicado en el SIG del Ministerio de Agricultura.

Una vez efectuada la evaluacion, se observo que el Ministerio viene identificando y
gestionando los riesgos asociados al cumplimiento de los planes, programas,
proyectos, metas y objetivos institucionales, donde se evidencia la integracién con
los Sistemas de Seguridad y Salud en el Trabajo y con el Sistema de Seguridad de
la Informacién. También con los Riesgos Contractuales y los Riesgos de Corrupcion,
donde el Ministerio asegura la ejecucion de los planes y logro de los objetivos para
cumplir con su Misién y Visién institucional.

Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, la Direccion de Cadenas
Pecuarias Pesqueras y Acuicolas ha realizado una calificacion de la Matriz de
Riesgos, actualizada a junio del 2020, asi:
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CALIFICACION RIESGO

INHERENTE
PRODUCTO O ACTIVIDADES o
PROCESO ASOCIADO RIESGO TIPO DE RIESGO DEL PROCESO E ° %
= 5] =
Q ©
18|
<
Riesgo Asociado a
Proceso:(Formular, coordinar y % N
Inadecuada divulgacion evaluar las politicas, planes, IS <3
de la politica o Estratégico programas y proyectos para el g § %
instrumento. fortalecimiento de las cadenas E <
pecuarias, pesqueras y acuicolas ~
con enfoque territorial.)
Riesgo Asociado a
. L, Proceso:(Definiry recopilar w o
La informacién que le . - e o o °
L informacién estadistica sobre 8 o °
suministran ala Operativo politicas, planes, programasy e 3 s
dependencia no sea ’ ! e 2 B
. proyectos de las cadenas £ = =
verificable. . ] s
pecuarias, pesquerasy N
acuicolas.)
Inadecuada Riesgo Asociado a
formulacién de la Proceso:(Formular, coordinar y o
politicay demas evaluar las politicas, planes, % -§ o
GESTION DE CADENAS instrumentos para el Estratégico programas y proyectos para el é 3 b=
PECUARIAS, PESQUERAS Y fortalecimiento de las fortalecimiento de las cadenas o 2'
ACUICOLAS cadenas pecuarias, pecuarias, pesqueras y acuicolas ®
pesqueras y acuicolas. con enfoque territorial.)
Riesgo Asociado a
Proceso:(Realizar seguimiento y % s o
Incumplimiento de Cumplimiento Z:zlg‘::;::’?jL"’r:yo.::t'g?p‘jf::ls' g g §
Convenio y/o contrato. o Q o 38
fortalecimiento de las cadenas £ 2] =
pecuarias, pesqueras y ~ i
acuicolas.)
Perdida de
confidencialidad y Riesgo Asociado a o 'rgu
disponibilidad de los Seguridad de la Producto:(Aplica para los activos 2 g 2
activos de informacion [informacién de Informacién propios del n_c'> § <
propios del proceso - proceso - CPA.) ™ s
CPA.

FUENTE: Mapa de riesgos por Procesos publicado en la web del Ministerio
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De igual forma, el mapa de riesgos de la Direccidn presenta los controles a los
riesgos, proposito, forma de racionalizacion, forma de proceder cuando hay
desviaciones y las evidencias de su ejecucion.

Lo mencionado anteriormente se observa en la siguiente imagen:

PROCESO ASOCIADO

RIESGO

CONTROL

de la politica o
instrumento.

Aplicar la Politica de Informacin y
Comunicacion (DE-CYP-01)

RESPONSABLE

Director de Cadenas Productivas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
y/o funcionario o contratista.

PERIODICIDAD

Cada vez que se
formule Ia politica o
instrumentos
relacionados con el
Proceso CPA.

PROPOSITO DEL CONTROL

Para dar a conoceré a los
usuarios; nuestros productos o
senvicios a través de los medios
de comunicacion con los que
cuenta el Minagricultura.

FORMA DE
REALIZACION DEL.
CONTROL.

la apropiada
informacion a los
diferentes canales de
comunicacion del
Minagricultura para la
divlgacion de las
politicas, programas,
planes y proyectos.

FORMA DE PROCEDER
CUANDO HAY
DESVIACIONES

Revisar que la informacion
publicada en los canales
de comunicacion, sea

EVIDENCIA DE EJECUCION
DEL CONTROL

Comunicaciones.

suministrada en relacion
con las politicas, planes y
proyectos.

n la pagina
WEB del Minagricutura.

La informacion que le
suministran a la
dependencia no sea

Revision de la fuente generadora de
informacion.

Director y/o funcionarios y
contratistas del proceso CPA.

Cada vez que s
requiera y se solicite la
informacion a las.
entidades que
reportan.

Verificar que la fuente de la
informacisn sea idonea.

Verificar que 1a
6n recibida este

Revisar la fuente de
6n, cuando esta

avalada
responsable idéneo y de
lierarquia o que este

autorizado para reportala.

no este avalada por la
persona indicada, para
tomar los correctivos

Comunicaciones.
Reportes remitidos y fimados
por un responsable delegado o
directivo de la entidad
generadora.

[Analizar y revisar los
reportes y la informacion
recibida de terceros,

Solicitar a terceros los
ajustes o modificaciones,

Comunicaciones.

formulacién de la
politica y demas
instrumentos para el
fortalecimiento de las
cadenas pecuarias,

ciudadana por el

Gestion de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas - CPA.

publica

verificable. : i S Cada vez que se reciba| Verificar que la informacion
dela y  |pirect v informacion o reportes. |produeida por tercaros 6 clara, |dejando constancia o |cuando se encueniren  |Reportes o informacion
reportes recibidos. contratistas del proceso CPA. M prod Vo.Bo., de esta actuacién |inconsitencias en la revisada y firmada por los
e terceros. \eraz y consistente
v el informe o reporte o reportes
definitivo, si hay lugara  |revisados.
foto.
Elaborar respuesta para
los usuarios de acuerdo a
Apicar el Procedimiento Control d 109 tiempas estaniecidos  |Revisar el procedimiento
Bt G Ractamnec! 42 |Director de Cadenas Productivas  |Cada vez que se existalPara dar respuesta oportuna a |37 2 "&Y Para 123 y determinar que actividad | Comunicaciones.
Denumiogy soltudes da Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas  [una solicitud de los requerimientos de los. : se incumplio, para tomar [ Documento anexo respuesta a
e (SAASGOT), y/o funcionario o contratista. PQRDS. usuarios. Seguimiento poriodico al |I°% comectios peticionario.
estado de las respuesta
de PRQDS asignadas al
proceso
Cada vez que se Para veriicar la parlicipacion de Registro de los
Inclusién de los Revisar los compromisos.
" . realicen eventos donde |los ciudadanos en la ¢ requerimientos, solicitudes o
Apicar 1a estrategia de participacion [2ECtOT de Cadenas Produstivas o e o o ot para Wl
plicar |a estrategia de participacion |pecyarias, Pesqueras y Acuicolas 292 InCluida 1 sstructuracion de la paltica solicitudes o aportes de  [generar por parte del aportes y las acciones
ciudadana (DE-ASC-01). participacion piblica a cargo del Proceso > ¢ adelantadas.
Inadecuada y/o funcionario o contratista. los usuarios en Ia politica |Proceso CPA su

cumplimiento.

Ayuda de Memoria.
Listado de asistencia.

Aplicar el Procedimiento de Control
de Producto / Senvicio no Conforme
).

GESTION DE CADENAS
PECUARIAS, PESQUERAS Y
AcuicoLas

v acuicolas.

Director de Cadenas Productivas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
y/o funcionario o contratista.

Cada vez que se existal
un producto no
conforme o

impacte negativamente
en los beneficiarios.

Verificar el cumplimiento de los
requisitos aplicables cuando
exista un producto o senicio no
conforme.

Realizar las actividades
definidas en el
procedimiento (PR-SIG-
07) para el cumplimiento
de los requisitos técnicos,
legales y del cliente.

Revisar el procedimiento y
determinar que actividad o
requisito se incumplio
para tomar los correctivos
necesarios.

Formato Registro de Producto
No Conforme (FO1-PR-SIG-01)
y Documento anexo.

Aplicar el procedimiento Gestion

Pesqueras y Acuicolas - PR-CPA-
01

Director de Cadenas Productivas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
y/o funcionario o contratista.

Cada vez que exista un|
requerimiento o ajuste
a la politica o

Verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la
formulacién de la politica o

Registrar el avance en la
formulacion de la politica
0 instrumento.

Elaborar los acuerdos de
idad, planes de

Redefinir las politicas o
instrumentos para dar
respuesta a las

accion anuales por
cadena y documentos con
informacion sectorial, a
partir de lo establecido en
cada Consejo Nacional.

poblacion
identificada y ponerta en
conocimiento de los
consejos de cadena,

El documento de la
formulacion de la politicas y
sus instrumentos.

| Acuerdo de competitividad y/o
plan de accion por cadena, y
| documentos con informacion
sectorial.

Incumplimiento de
Convenio y/o contrato.

Aplicar del Manual de Contratacion,
|Supenision e Interventoria MN-GPC-
01

Director y/o funcionarios y
contratistas del proceso CPA.

Cada vez que se
suscriba un convenio
y/o contrato.

Verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el
Manual (MN-GPC-01)

Elaboracion y
formalizacion de la minuta
del convenio y/o contrato.

Revisar la minuta del
Converio y/o contrato y
solicitar las
modificaciones cuando
sea necesario.

Comenio y/o Contrato
elaborado y formalizado.

De acuerdo con lo
establecido en el
convenio y/o contrato y
cuando sea requerido.

Verificar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en el
Convenio y/o Contrato.

Informes de Superision y
visitas a las zonas de
ejecucion del Convenio
y/o Contrato.

Informar a la
administracion de
cualquier incumplimiento
al objeto del convenio y/o
contrato cuando se
detecte inconsistencias
en el

Actas de Comité
Administrativo y de Comité
Supenvsor.

Durante la vigencia del
convenio y/o contrato
y/o cuando se
requiera.

Aplicacion de las

Revisar el Manual y

Para verificar el
las tareas asigandas en el
Manual (MN-GPC-01) a la
supenvision.

de

en el Manual (MN-GPC-
01) por parte del
supervsor.

vinar que actividad
se incumplio, para tomar
los correctivos

Actas de Comité Supenvisor y
Comité Administrativo.
Informe de Avance o Final de
Supenision Técnica y

- (F11-PRGPC01)

Seguimiento al Plan Operativo del
[Convenio y/o Contrato.

Director y/o funcionarios y
contratistas del proceso CPA.

Segun las fechas
establecidas en Plan
Operativos del
Conenio y/o Contrato.

Verificar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en el
Convenio y/o Contrato.

Informes de Supervision y
visitas a las zonas de
ejecucion del Convenio
y/o Contrato.

Revisar cumplimiento a

las actividades del Plan

Operativo (seguimiento -
PO)

Informar a la
administracion de
cualquier incumplimiento
al objeto del convenio y/o
contrato cuando se
detecte inconsistencias
en el seguimiento.

Actas de Comité Supenvisor y
Comité Administrativo.

Informe de Avance o Final de
Supenision Técnica y
Financiera - (F11-PR-GPC-01)

con la supenision de convenios y/o
contratos.

Director y/o funcionarios y
contratistas del proceso CPA.

Cada vez que se

requiera para los

funcionarios y/o
del

Para retroalimentar a los
funcionarios y/o contratistas del
proceso - CPA, en especial a los

el
proceso - CPA.

de los comenios y/o|
contratos.

Solicitar al Grupo de
Contratos la actualizacion
0 socializacion en temas

inherentes a la supenvision
de covenios y/o contratos

Realizar la difusion al
interior del proceso CPA
en temas inherentes a la
supenvsion de convenios
y/o contratos.

Comunicaciones (correo) y/o
listado de asistencia.

cPA.

Perdida de
confidencialidad y
disponibilidad de los
activos de informacién
propios del proceso -

Aplicar e procedimiento
Clasificacion y Etiquetado de la
Informacion PR-GST-10,

Director y/o funcionarios y
contratistas del proceso CPA.

Cada vez que se recibel
o se actualice la
informacion del
proceso.

Mantener actualizado el
inventario de activos de
informacién del proceso.

Realizar la verificacion de
la informacion que tiene
disponible el proceso y
mantener el inventario de
activos de informacion

Veriicar antes de entregar
la informacion, que se
encuentren los registros
de los activos de
informacion, de lo

contrario proceder a su
ony

Inventario de activos de
informacion FO1-PR-GST-10
actualizado.

Aplicar el Procedimiento Gestion de
Cuentas de Usuario PR-GST-05.

Director y/o funcionarios y
contratistas del proceso CPA.

Cada vez que exista
una novedad en retiro of
inclusion de funcionariol
o contratista del
proceso.

Mantener actualizado los perfiles
del personal que accede a la
informacion.

Solicitar a través de
correo electronico a la
Mesa de Senvicios la
creacion, modificacion o
cancelacion de las.
cuentas de usuario,
copias de respaldo,
cepcion y/o
transferencia de

Revisarque los usurios de
la informacion esten
habilitados y aquellos que
no esten habilitados,

i
inconsistencia a la Mesa
de Ayuda.

Comunicaciones.

FUENTE: Mapa de riesgos por Procesos publicado en la web del Ministerio
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De igual manera, los riesgos presentan una calificacion de riesgo residual y la opcion
del manejo en el caso que se materialice.

CALIFICACION
RIESGO RESIDUAL

ISl OPCIONES MANEJO
PROCESO ASOCIADO RIESGO E g SENCEE G0
3 °
8
g E
& ]
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o
de la politicao 5 2 = |acepTAr
instrumento. & <
2
= .
8 5
2 5 =3
g | 2| 8 |acerTArR
£ &
Lainformacién que le <
suministran ala
dependencia no sea @
= .
verificable. 8 5
< 5} K=Y
2 | 2| § |AcePTAR
E [ &
&
2
£ £
8
g g |AcePTar
E =
R S
2
=
3 i
Inadecuada = S |ACEPTAR
formulacién de la 2 g
politicay demas & | ™
instrumentos para el
fortalecimientode las | = o
=
cadenas pecuarias, B B
pesqueras y acuicolas. s § [ACEPTAR
E =
&
2 o
s | 8 &
S |18 B
s é g |AcerTar
GESTION DE CADENAS T ls| =
PECUARIAS, PESQUERAS Y
AcuCOLAS
g8 8
S | g |acepTAr
& B
— . =
o
8 1E| 8
g k g [acerTAR
&
— o =
g | s
o H i
Incumplimiento de e | < § |acerTar
Convenio y/o contrato. | & g
& ;
h
< 8
= &
S g |acerTAr
[ 8
— \ =
o
g 1E| 8
£ b S |ACEPTAR
& 38
— o =
o} k: )
] B
=
S |3 g |acepTar
Perdida de & g
confidencialidad y Al e
disponibilidad de los
activos de informacién
propios del proceso - B 3
2
CPA. ° g
3 8 |acerTAR
& 8
— o =

FUENTE: Mapa de riesgos por Procesos publicado en la web del Ministerio
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Como muestra a la evaluacion de los riesgos del proceso, se toman aleatoriamente
dos de ellos relacionados con el desarrollo del proceso auditor los cuales se
describen a continuacion.

CALIFICACION RIESGO

INHERENTE
PRODUCTO O ACTIVIDADES °
el (=2
PROCESO ASOCIADO RIESGO TIPO DE RIESGO DEL PROCESO ﬁ g CONTROL
3 3
3 a
a §
N
. . Revision de la fuente generadora de
Riesgo Asociado a informacisn.
. L, Proceso:(Definiry recopilar @ o
Lainformacién que le . L, L. ey o° o
A informacion estadistica sobre S8 o o
suministranala Operativo oliticas, planes, programas g 3 g
dependencia no sea P P P » Prog v g §° 8
o proyectos de las cadenas £ s
verificable. X . o L, . .,
pecuarias, pesqueras y N Verificacion de lainformacidony
acuicolas.) reportes recibidos.
Aplicar el Procedimiento Control de
Peticiones, Quejas, Reclamos,
Denuncias y solicitudes de
informacion (PR-ASC-01).
GESTION DE CADENAS
PECUARIAS, PESQUERAS Y
ACUICOLAS
Inadecuada Riesgo Asociado a Aplicar la estrategia de participacion
., . ciudadana (DE-ASC-01).
formulacion de la Proceso:(Formular, coordinar y 3
politicay demas evaluar las politicas, planes, % uﬁ; o
instrumentos para el Estratégico programas y proyectos para el § 3 b4
fortalecimiento de las fortalecimiento de las cadenas s 2
cadenas pecuarias, pecuarias, pesqueras y acuicolas ” Aplicar el Procedimiento de Control
pesquerasy acuicolas. con enfoque territorial.) de Producto / Senicio no Conforme
(PR-SIG-07).
Aplicar el procedimiento Gestion
para Promover la Competividad de
las Cadenas Productivas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas - PR-CPA-
01.

FUENTE: Mapa de riesgos por Procesos publicado en la web del Ministerio

Una vez evaluados los riesgos seleccionados, se encuentra los siguiente:

RIESGO: La informaciéon que le suministran a la dependencia no sea verificable.
CONTROLES: Revision de la fuente generadora de informacion y Verificacion de la

informacion y reportes recibidos.

RIESGO: Inadecuada formulacion de la politica y demas instrumentos para el

fortalecimiento de las Cadenas Pesqueras, Pecuarias y Acuicolas.
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CONTROLES: Aplicar el Procedimiento Control de Peticiones, Quejas, Reclamos,
Denuncias y solicitudes de informacion, Aplicar estrategias de participacion
ciudadana, Aplicar el Procedimiento de Control de Producto/Servicios no conforme y
Aplicar el Procedimiento Gestidon para promover la competitividad de las Cadenas
Productivas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

SEGUIMIENTO A LOS RIESGOS: en cuanto al riesgo “inadecuada formulacion de la
politica y demas instrumentos para el fortalecimiento de la Politica y demas
instrumentos para el fortalecimiento de las Cadenas Pesqueras, Pecuarias y
Acuicolas” se observa que el control, “Aplicar el Procedimiento Control de
Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias y solicitudes de informacién (PR-ASC-01)”
es posterior a que suceda el riesgo, por lo tanto, es importante verificar la matriz de
riesgos y evaluarlo, para que con los demas controles se evite brindar una politica
errénea.

Verificada la informacion suministrada por el responsable de la Direccion, se observa
que se viene cumpliendo con los controles, dado que las evidencias presentadas,
como fueron, actas, comunicaciones, reportes, entre otros cumplen con su objetivo.

EVALUACION DE CONOCIMIENTO

Durante el proceso auditor, se programé una reunion virtual al 53% entre
funcionarios y contratistas, los cuales ingresaron el 32% con el animo de saber del
conocimiento que tienen acerca de la Entidad y de la Direccion. Dichas preguntas
hacian referencia al conocimiento del Plan de Accién, Mapa de Riesgos, Mision,
Vision, Cdédigo de Buen Gobierno, objetivo de la Direccion el cual esta ubicado en la
Caracterizacion, observando que todos saben ubicar y conocen del proceso y el
Ministerio.

No obstante, se encontro por parte de algunos de ellos, desconocimiento en temas
especificos como caracterizacién, plan de accién y coédigo de integridad; este
desconocimiento puede afectar directa o indirectamente el cumplimiento de los
objetivos misionales, por lo que es importante reforzar el conocimiento general de la
Entidad.

PLAN DE MEJORAMIENTO DEL PROCESO

A fecha 31 de octubre de 2020, la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas cuenta con un plan de mejoramiento producto de la auditoria realizada por
la Contraloria General de la Republica realzada en la vigencia 2020, el cual contiene
10 hallazgos vigentes, donde 7 de ellos tienen fecha de finalizacién en 2021 y 3 en
2020. La Direccidn ha presentado las evidencias de los seguimientos a este plan de
mejoramiento puntualmente y acorde con los hallazgos.
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INDICADORES DEL PROCESO

La Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas cuenta con 4
indicadores que miden la eficacia y efectividad.

Se evidencia que, con corte al 30 de septiembre, el indicador “Eficacia de la
Produccién Porcina” el porcentaje de avance es del 68%, indicador que se encuentra
en 18% encima de la mitad de la meta teniendo en cuenta que falta solo tres meses
para su cumplimiento, por lo que se invita al duefio del proceso a analizar este
indicador y replantearlo en caso que sea necesario, con el fin de cumplir con el
mismo.

Realizando un analisis al indicador “Eficacia de la Produccién Porcina”, la definicidon
“Medir el cumplimiento de lo proyectado para la produccion porcina en lo corrido de
la vigencia”, no es coherente toda vez que la palabra produccién hace referencia a
fabricacion o elaboracion y la formula estd dada por animales sacrificados. Por lo
que se insta al duefio del proceso a replantear este indicador.

Los indicadores y mediciones se observan a continuacion.

Meta 2020
(Denominador del Avance (Numerador
Nombre_Indicador g Definicion g Formula g Indicador) : del Indicador] g Resultado :

Medir el cumplimiento de lo proyectado
en la produccién de camaron en lo corrido
de la vigencia.

EFICACIA DE LA PRODUCCION EN EL
COMPONENTE DE CAMARON

(tn de camarén producidas / tn proyectadas periodo

1.284 1.284 100%
en Gestion) * 100

((Unidades huevo periodo actual - Unidades huevo
periodo anterior) / (Unidades huevo periodo 3.622 2.755 76%
anterior)) * 100

EFECTIVIDAD DE LA PRODUCCION DE  Medir el crecimiento en la produccién de
HUEVO huevo en lo corrido de la vigencia.

EFECTIVIDAD DE LA PRODUCCION DE  Medir el crecimiento en la produccién de  ((It leche periodo actual - It leche periodo anterior) /

824 593 72%
LECHE leche en lo corrido de |a vigencia. (It leche periodo anterior)) *100 B

Medir el cumplimiento de lo proyectado
EFICACIA DE LA PRODUCCION PORCINA para la produccién porcina en lo corrido
de la vigencia.

(Nro animales sacrificados en periodo / Nro

" e . 1.290.624 880.180 68%
animales sacrificados proyectado periodo) * 100

CONVENIO INTREADMINISTRATIVO 20190385

La Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas realizé un contrato con
el Departamento del Atlantico cuyo objetivo es “Articular esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, para el mejoramiento de la competitividad para el
fortalecimiento del sector lacteo en el Departamento del Atlantico, mediante la
implementacion de alternativas tecnoldgicas articuladas al programa lechero —
Megaleche — Atlantico”, por valor de $1.883'687.495, dividido en $1.500°000.000 que
aporta el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y $383°687.495 que aporta el
Departamento del Atlantico, que se firmo el 25 de julio del 2019
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El contrato viene aprobado bajo un acto administrativo firmado el 25 de junio del
2019 “Por medio del cual se justifica el uso de una modalidad de seleccion de
contratacién directa”, cuyos desembolsos se realizaran con cargo al siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal — CDP.

CDP FECHA VALOR UNIDAD | SITUACIO | POSICION | RECURS CDP A ‘ TOTAL
EJECUT N CATALOG 0 AFECTAR
ORA O DE HASTAENLA |
GASTO SUMA DE y
C-1708-
1100-1-0-
17-01-01- 1708032-02
44619 | 1806/2019 | $1.500.000.000 000 CSF ADQUISICH 15 $1.500.000.000 | $1.500.000.000
MADR - ON DE
Gestion BIENES Y
I General SERVICIOS

FUENTE, Grupo de presupuesto del MADR

De acuerdo con el contrato, el pago esta estipulado en tres partes, a saber:

PAGOS |EQUIVALENTE VALOR REQUISITO

Aprobacién del Plan Operativo por parte del
Comité Administrativo, Presentacion por parte
del Departamento del Atlantico el contrato
suscrito con el cooperante junto con el acta de
inicio y acredite un avance de ejecucién del 10%
del aporte que efectle el Departamento.
Presentacion del informe de ejecucion técnica y
financiera presentado por el Departamento del
Atlantico que evidencie el cumplimiento de la
Segundo 50% $ 750.000.000,00 ejecucion financiera del 80% del primer
pago desembolso de los recursos entregados, el cual
debera ser aprobado por el Comité
Administrativo, igualmente debera adjuntarse el
informe de supervision.
Presentacion del informe de ejecucion técnica y
financiera presentado por el Departamento del
Atlantico que evidencie el cumplimiento de la
ejecucion del 100% del primer desembolso de
Tercer pago 15% $ 225.000.000,00 | los recursos entregados y el 80% del segundo
desembolso de la ejecucién técnica y financiera,
el cual debera ser aprobado por el Comité
Administrativo, igualmente debera adjuntarse el
informe de supervision.
FUENTE, Desarrollo informe auditoria cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas

Primer pago 35% $ 525.000.000,00

No obstante, de acuerdo con el registro suministrado por el area de Presupuesto, se
han realizado los dos primeros pagos de la siguiente manera:
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. Fecha de pago Estado Valor Neto Rubro Concepto Pago | CDP Objeto del Compromiso
Documento Registro
20190926 |2015-09-30 €1708-1100-1 |CF 330119 CT0 ARTICULAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
283952019 Pagada  |525,000,000.00 20190385 44619
00:00:00 03:55:29 0-1708032-02 FINANCIEROS, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
PRIMER PAGO COMPETITIVIDAD PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
LACTEO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO MEDIANTE
420825819 2019-12-26 |2019-12-30 bagada  |750,000,000.00 |CL708-L100-L- [CP733019CTO |\ | LAIMPLEMENTACION DE ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS
00:00:00  |01:03:22 0-1708032-02 (20190385 ARTICULADAS

FUENTE, Grupo de presupuesto del MADR

El dultimo pago no se ha realizado toda vez que no se ha liquidado el contrato, pese a
que se realizé una prorroga de terminacion bilateral del contrato extendida desde el
16 de junio de 2020 por 60 dias mas, es decir hasta el 16 de agosto.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Proceso, donde indican que este
ultimo pago fue realizado, se evidencia que éste se realiz6 el 12 de agosto del 2020,
por lo que cumple con lo encontrado.

De acuerdo con el acta del Comité Administrativo No. 1 con fecha 31 de julio del
2019, se presenta el POA, el cual fue revisado y aprobado por los miembros del
comité quienes firman el documento.

De acuerdo con los estudios previos que se encuentran ubicados en SECOP, asi
como en el contrato, se beneficiaran a 13 municipios, los cuales se realizaran de
manera simultanea para garantizar todos los insumos que contemplan un
acompanamiento técnico de profesionales. Lo anterior de acuerdo con lo previsto en
el plan operativo y presupuesto del proyecto.

Pese a que en esos documentos se indican que son 13 municipios los escogidos
para este beneficio, en el documento de la presentacion del Proyecto realizado por
el Departamento del Atlantico indica que son 16 los Municipios participantes que
beneficiaran a 900 productores, presentando incoherencia en estos dos
documentos.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Proceso, donde indica que en el
Comité Administrativo en el Acta No. 1 se aprobd la Coordinacion General del
Programa, la meta promocion y socializacion correspondiente a 16 Municipios y el
cual cumplieron, esta observacion se levanta.

La informacién del proyecto del Departamento del Atlantico puede ser evidenciada
en la siguiente imagen.
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Este proyecto se integra al Programa de Desarrollo Lechero — MEGALECHE - ATLANTI-
CO, cuyo Programa inicid en el afio 2.010 y actualmente se encuentra en su fase de
multiplicacién del conocimiento y adopcién tecnoldgica hasta tener una cobertura de
900 pequefios ganaderos.

El presente proyecto trabajard con los 16 municipios del departamento con mayor voca-
cion productiva hacia la leche, tales como Candelaria, Campo de la Cruz, Suan, Santa
lucia, Repelon, Manati, Sabanalarga, Luruaco, Juan de Acosta, Tubard, Usiacuri, Ba-
ranoa, Polonuevo, Santo Tomas, Palmar de Varela y Ponedera, los cudles guardan im-
portancia en materia de numero de fincas, vias, cumplimento del perfil de los producto-
res, insercion a la cadena productiva, oferta institucional, organizacién de los producto-
FE5; el

FUENTE, Informe presentado por el Consultor, documentos entregados al Grupo de Contratacion

Por otro lado, en el primer informe suministrado por el Departamento del Atlantico
donde describen las actividades ejecutadas por el Operador Consultores &
Operadores Agroindustriales - COA de acuerdo con el contrato de prestacion de
servicios No. 0110*2019*000066, en la descripcion de la primera actividad llamada
Jornadas de socializaciéon, se indica que se realizaron actividades de socializar la
metodologia de ejecucion del proyecto a los 900 productores de 16 Municipios tales
como: Candelaria, Campo de la Cruz, Santa Lucia, Suan, Repelén, Manati,
Sabanalarga, Luruaco, Juan de Acosta, Tubara, Usiacuri, Baranoa, Polonuevo,
Santo Tomas, Palmar de Varela y Ponedera.

No obstante, en el mismo documento se presenta el cronograma de socializacion,
del programa Megaleche 2019 el cual presenta inconsistencia toda vez que se
encuentra el Municipio Pioj6 en cambio de Santo Tomas, elemento que es
incoherente con el informe del operador, pues alli de describe claramente los
Municipios que son beneficiarios.

Una vez revisado el comentario descrito por el Proceso en el que aclara que el
cambio surgidé por solicitud de la Gobernacion del Atlantico, éste se observa en el
informe generado por la Gobernacion del Atlantico.

En la siguiente imagen se encuentran los Municipios socializados.
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CARG.
=
CAMPO DE LA : Contratist
CRUZ APROLESUR m. a
Asociacion 6:00 a. | Contratist
Mafiana S:,:::A;U;: Asosantalucia m. a
. 9:00 a. I
VARELA Casa Campesina m. a Gontarat]st
Asociacién 9:00 a. | Contratist
Mafiana SUAN ASOGASUAN | m. a.
Asociacion 2:00 p. | Contratist
Tarde MANATI ASOGAMA ny a
Mafiana LURUACO Bnbm_:-tf.-ca 9:00 a. | Contratist
municipal m. a
Tarde REPELON Finca_ Las 2:00 p. | Contratist
Claritas m. a
Asociacion 9:00 a. | Contratist
Mafiana, CANDELARIA ASOPRAGRAN m. a
TUBARA Casadela 9:00 a. | Contratist
Mafiana Culure L= a
JUAN DE Alcaldia 9:00 a. | Contratist
ACOSTA Municipal m. a
Tarde PONEDERA Casa del Adulto | 3:00 p. | Contratist
mayor m. a
CDI - Cenlro de .
USIACURI Desarolio | 3:00@. | Contratist
Mafiana Infantil - a
PIOJO Casa del Adulto | 9:00 a. | Contratist
mayor m. a
Alcaldia
Mafiana|  BARANOA Municipal
Mafiana | SABANALARGA chg Rancho 9:00 a. | Contratist
Sanjuanero m. a
Tarde POLONUEVO Casa del Adulto | 2:00 p. | Contratist
mayor m. a

FUENTE, Informe presentado por el Consultor, documentos entregados al Grupo de Contratacion

De la observaciéon descrita anteriormente, no se puede evidenciar la justificacion o
descripcion del cambio de Municipio para recibir los beneficios en el documento, por
lo que es importante verificar esta informacién antes de generar el informe de
supervision para que no existan confusiones al realizar las visitas de campo.

De igual manera en el mismo informe se presenta una tabla en la que se relacionan
los Municipios que participaron en la socializacion, haciendo falta Sabanalarga para
cumplir con los 16 seleccionados y 146 productores.

Dada la respuesta brindada por el Proceso en el que aclara que no se realizd
socializacion al Municipio de Sabanalarga por su extension de cobertura y que se
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realizara por sectores, es aceptable, no obstante lo anterior, aun se sigue
presentando inconsistencia dado que en el cuadro de relacion de Municipios
capacitados suman los 900 productores que eran los inicialmente seleccionados,
teniendo en cuenta que no esta Sabanalarga que son 146 productores, aun en la
tabla se siguen presentando los 900 seleccionados.

Este listado se evidencia en la siguiente imagen.

Tabla 2. Porcentaje de parficipacion en las socializaciones

E=T AR Do) T A T TerIroor

T F g

| SANTA LUCIA 66 48 73%
- REPELON 66 32 48%
s PONEDERA 53 21 40%

| POLONUEVO 23 9 39%
PALMAR DE VARELA 23 7 30%

MANATI 105 26 25%

44 32 73%
49 23 47%

.| CANDELARIA 67 32 48%

5 |CAMPO DE LA CRUZ 100 64 64%
— USIACURI 20 7 35%
TUBARA 24 20 83%

= | BARANOA T 8 35 76%
TOTALES 900 392 53%

FUENTE, Informe presentado por el Consultor, documentos en-tregados al Grupo de Contratacion

Asi mismo, en el informe del operador se presentan todos los Municipios con la
socializacion y porcentaje de cumplimiento presentando incoherencia en la
informacion suministrada por parte del Departamento del Atlantico,

A continuacion, se presenta la tabla suministrada por el operador.
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ALCANCE DE PRODUCTORES SOCIALIZADOS:

“MUNICIPIO. . | CANTIDAD | ASISTENTES | % PARTICIPACION | OBSERVACION
SUAN 30 25 B3%
PICJG 8 | n| 20%
SANTA LUCIA 66 a8 73%
SABANALARGA 146 BEY%,
P N s
PONEDERA 53 29 40% B
POLONUEVO 23 g 35%
PALMAR DE VARELA | 23 7 0%
MANATI 105 28 25%
LURUAGO a4 32 79%
JUANDE ACOSTA | 49 23 aT%
CANDELARIA &7 32 48%
[CAMPODE LACRUZ | 100 64 5% j
USIACURI 20 —7l . % |
TUBARA 24 20| B3% L
BARANOA 46 35 | 6%

FUENTE, Informe presentado por el Consultor, documentos entregados al Grupo de Contratacion

Por otra parte, el informe de avance de supervisién técnica con fecha 10-09-2019,
también se soporta por el informe del Departamento del Atlantico recalcando la
incoherencia de la informacion.

En conclusion, se presenta incoherencia entre la informacion suministrada por el
Departamento del Atlantico y el operador COA en cuanto a los Municipios
socializados y seleccionados.

En relacion con el segundo informe, se observa la relacion de las actividades a
ejecutar, se observan las evidencias de las actividades de asistencia técnica y/o
visitas de acompafamiento a desarrollar tanto en la parte pecuaria como agricola;
ademas de los criterios técnicos para la seleccion de las fincas demostrativas, el
perfil de los productores nuevos, el fomento de las buenas practicas de ordefio, la
metodologia para el establecimiento de los bancos asociativos de forrajes y quienes
reciban beneficios de la gestion empresarial de fincas.

Debido a las constantes lluvias, no se pudieron completar las visitas a varios
Municipios, dado que las carreteras hacia los Municipios, veredas o corregimientos
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tienen dificil acceso y desbordamientos en las vias, por lo que estas actividades
quedaron pendientes, por lo que se aplaz6 hasta cuando mejore el clima.

En lo que se refiere al establecimiento de Banco Asociativo de Forraje — BAF, cuyo
objetivo es fortalecer los procesos asociativos de pequefios y medianos productores
de leche con la metodologia de los Bancos Asociativos de Forraje — BAF disefiada
en el marco del MEGALECHE — ATLANTICO, que permite la adopcién tecnoldgica
de la produccién y conservacion de forrajes, se necesitan condiciones que permitan
asegurar el producto final, que seria el producto final para mejorar los hatos lecheros
de los pequenos y medianos productores en los municipios beneficiados de este
componente.

Como las condiciones climaticas para algunos de estos municipios son criticos, fue
conveniente utilizar un manejo técnico-eficiente el cual facilitaria la eficiencia en
asistencia técnica, monitoreo de malezas, plagas, enfermedades, entre otras.

El establecimiento de los BAF se realizé de manera consolidada en 1 finca dividida
en tres lotes de 30, 45 y 50 hectareas ubicadas en el municipio de Sabanalarga el
cual es equidistante a los municipios beneficiados.

Se realizé6 un recorrido para seleccionar los mejores lotes de acuerdo con la
localizacion, vias de acceso, topografia, cercania al sitio seleccionado para realizar
el silo a montdn, caracteristicas ergondmicas del lote y eficiencia en el uso de la
maquinaria.

Se presentan planos de croquis, curvas de nivel y coordenadas de los lotes y fincas
seleccionadas para el establecimiento de los BAF, donde se seleccionaron
aleatoriamente tres coordenadas para la realizacién de visita de campo, con el
animo de verificar el estado de las ubicaciones, las coordenadas seleccionadas son:
N10 35.294 W74 51.143, N10 35.097 W74 50.881 y N10 35.097 W74 50.881 para el
primer lote, para la finca N10 33.793 W74 52.801, N10 33.562 W74 52.522 y N10
33.488 W74 52.960 y para el siguiente lote N10 35.401 W74 50.996, N10 33.855,
W74 52638 y N10 33.771 W74 52.905, las imagenes mencionadas en las
coordenadas se muestran a continuacion:
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N10 35.294 W74'51.143 LOTEGIPUNTO 3

| s

ACalifoiala, o 20z0iiiaaiecindlogies I
y WY 12020 C000le ] L Google Earth
v H lj

Fechas|de imagenes: 2/4/2020°  10935'03.65% N* 74251'04.81" O elevacion: 52m  alt. ojo 1.21 km

JN10 33.793 W74 52.801 FINCA 2 PUNTO.3

N1.0 33.562:\W74152:522

|
N10k33.488'W74 52.960 (FN10 33:488 W74'52.960 FINCA 2 PUNTO 1

@2020 Google
Image!© 2020 Maxar Technologies

Google Earth

Fechas de imagenes: 2/4/2020 "0 elevacion 61 m  alt. ojo. 1.35km

Imagen 2 Fuente Google Earth, coordenadas informe operador
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N10 35‘401l W74 50.99'6"' P10 35.401,W74.:50.996 LOTE4 PUNTO.3 4

“Arroye Hondo L e Kcalifornia

a5, ‘Tocaima
iN'IO 33.855\W74 52.638 LOTE 4'BUNT@ 1
I chnaolegies

JN10 33.771 W74 62.905 LOTE 4 PUNTO 2, % i : Google Earth

90" 0 elevacion. 43 m  alt. djo’

P | 1970 -
Imagen 3 Fuente Google Earth, coordenadas informe operador

Por motivos de cambio climatico solo se pudo visitar la finca de las coordenadas de
la imagen 1, dado que el ingreso a los otros puntos es complejo por la dificultad del
terreno.

Como se puede observar en las imagenes 2 y 3, las coordenadas seleccionadas
muestran puntos demasiado lejos uno del otro para realizar las actividades descritas
en el informe.

En esta visita de la imagen 1, se observa que contiene un complejo de ordefo
mecanico, el cual esta deshabilitado pues el convenio que tenia esta estructura ya
se termind. De igual manera se observa que en el terreno se encuentra ganado
alimentandose, pues en la entrada de la finca, la mayoria tiene pasto.

De acuerdo con el informe del operador, el lote 5 se escogié bajo los criterios
agronomicos, logisticos y técnicos como la topografia plana con pendientes
inferiores al .05%, las caracteristicas ergonémicas del suelo, entre otros aspectos,
los cuales son factores que denotan importancia para la seleccion del lote para el
establecimiento del BAF.

Durante la entrevista con el coordinador del operador, se comenta que este sitio

llamado la esmeralda, se tenia una siembra de sorgo que ayudaba a beneficiar a
productores, a pesar de lo comentado, se entrevistd al administrador de la finca el
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cual indico que alli no se sembraba sorgo, solo se tenia una parte para campesinos
que llegaban a sembrar otros alimentos y luego se iban.

De igual forma se observo el terreno y parte de el es pantanoso parecido a un
humedal, por lo que en ese sentido es imposible realizar siembras.

Lo anterior se puede evidenciar en las siguientes imagenes:

Imagen 4 Fuente Fotos de visita de campo

Imagen 5 Fuente Fotos de visita de campo
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Imagen 6 Fuente Fotos de visita de campo

Es importante realizar un seguimiento a este sector, dado que se evidencié que el
terreno que se observa en la imagen 6, no cumple con las caracteristicas sefialadas
en el proyecto para realizar la siembra.

Una vez revisadas las evidencias suministradas por el proceso, donde indica “en el
informe de visita de la supervisién que se realiz6 cultivo de sorgo forrajero”, y que “la
imagen no se utilizé para el cultivo”, asi como el comentario “no era el terreno que se
utilizé para la siembra de sorgo”, esta no conformidad se levanta. No obstante, se
deja como una recomendacion para tenerlo en cuenta en futuros contratos y
verificacion de los puntos de estudio, dado que la informacion del terreno de
siembra, se tomé del segundo informe de COA, en el Componente lll, en la tabla de
coordenadas geograficas de cada lote, en el Lote 5 Punto 9, en el que se
seleccionaron los lotes para tal actividad.

Por otro lado, se solicitd al supervisor del convenio, el listado de los 900 beneficiarios
del proyecto Megaleche con cierta informacién importante para el seguimiento. De
acuerdo con el formato de encuestas de satisfaccidn del cliente, se realiz6 un
muestreo aleatorio estratificado acorde con la formula que alli se muestra y como
resultado se seleccionaron 269 beneficiarios de los 16 municipios.

A continuacion, se presenta una grafica del numero de beneficiarios seleccionados
por municipio.
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Una vez apartados los 269 productores favorecidos, se procede a llamar uno a uno
para entrevistarlos y realizarle una serie de preguntas acerca del beneficio recibido

de este convenio.

En la encuesta se realizaron 5 preguntas a los productores a saber:

1. El beneficio que
usted solicito le fue
entregado
oportunamente y en
las condiciones
acordadas?

3. Quedod
conforme
con

beneficio
recibido?

4. El Dbeneficio
recibido le ayudo
a solucionar la
necesidad para la
cual lo solicit6?

2. Durante el tramite
del beneficio usted
tuvo que realizar
algin pago para
agilizar el proceso?

el

5. El Ministerio le
ha realizado
seguimiento a ese
beneficio recibido?

Las respuestas a estas preguntas se ven reflejadas en la siguiente gréfica:
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RESPUESTAS

H]l m2 m3 4 m5

Grafica 2 Fuente encuesta de satisfaccion

De la encuesta realizada a los 269 productores, 84 dijeron que si; a estos se les
realizaron las preguntas descritas anteriormente, generando los siguientes
resultados. De la primera pregunta 84 respondieron si, correspondiente al 100%, de
la pregunta 2, 84 dijeron que no correspondiente al 100%, para la tercera pregunta,
82 dijeron que si correspondiente al 98%, para la cuarta pregunta 80 respondieron
que si, el cual corresponde al 95% y para la quinta pregunta 21 dijeron que si
equivalente al 25% de los encuestados.
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Grafica 3 Fuente encuesta de satisfaccion

En la Grafica 3 se observa que, de las llamadas realizadas, correspondiente al 100%
de los productores, 84 de ellos recibieron el beneficio que corresponde al 31%, 28
de ellos correspondiente al 10% no lo recibieron, el 48% la llamada enviaba a buzén
de mensajes, es de aclarar que cuando enviaba a buzén se realizaron varias
llamadas, el 7% corresponde a numero equivocado y el 4% enviaba a mensaje no
conectado.

En las respuestas dadas por los beneficiarios, se evidencié que algunos de ellos
dieron respuesta a beneficios recibidos de este y de otros convenios.

Es importante realizar seguimiento a los productores que dicen no haber recibido
este beneficio, con el fin de verificar con el operador el motivo de la no entrega del
mismo y proceder a tomar las medidas del caso. Lo anterior puede generar un
impacto negativo en el Ministerio por el incumplimiento de la entrega de los insumos
en futuros convenios.

Una vez leidas y analizadas las observaciones brindadas por el proceso, se indica
que, si bien se entregaron insumos, las capacitaciones y asistencia técnica también
hacian parte de ese beneficio y asi lo describieron los beneficiados seleccionados
encuestados. Dado lo anterior la no conformidad continua.
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Del mismo listado de beneficiarios, se seleccionaron 10 productores con el fin de
verificar que hayan recibido los insumos y se estén utilizando adecuadamente.

Debido al cambio de clima en el momento de la visita, algunos de los productores
seleccionados no se pudieron visitar por la dificultad de ingresar a las fincas, por lo
que se procedio a seleccionar otros beneficiarios.

Durante las visitas se corrobor6 que los insumos se entregaron y han venido
utilizando adecuadamente. Realizando entrevistas con los productores beneficiados,
comentan su agradecimiento con los beneficios recibidos, pues les ha servido para
delimitar los terrenos con el fin de realizar rotacion del ganado. Igualmente, algunos
de ellos lo utilizaron para reemplazar los que ya se encontraban fuera de uso.

Lo anterior se puede evidenciar con las siguientes imagenes.
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Asi mismo se solicito visitar el campo de capacitacion que es utilizado para brindar
asesoria técnica a los beneficiarios y productores en general. A continuacion, se
presentan imagenes del mismo.

Imagen 11 Fuente Fotos de visita de campo
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Imagen 13 Fuente Fotos de visita de campo

Por parte del coordinador del operador se entrega un listado en la que se relacionan
100 beneficiarios a los que se les entregaron insumos.

33




FORMATO Version
AN 9
0@ Elcampo | winasrieultura
&) RORAL F01-PR-CIG-02
Informe Auditoria Interna de Gestion FECHA DE EDICION
25/08/2020

Una vez revisada la informacion suministrada por el operador frente a la relacion de
los beneficiarios enviados por el supervisor del convenio por parte del MADR, se
observa que, de la entrega de insumos a 100 productores solo se realizaron a 5 de
los 16 municipios; tomando como muestra aleatoria 3 de ellos, se evidencian las
siguientes inconsistencias:

BENEFICIARIOS | BENEFICIARIOS

MADR COA MUNICIPIO OBSERVACIONES

ITEM

Se evidencia diferencia en cantidad
de beneficiarios y entrega de insumos
a personas que no se encuentran en
el listado del MADR.

1 11 17 PIOJO

Se evidencia diferencia en cantidad
Juan de | de beneficiarios y entrega de insumos
Acosta a personas que no se encuentran en
el listado del MADR.

Se evidencia diferencia en cantidad
de beneficiarios y entrega de insumos
3 16 22 Ponedera a personas que no se encuentran en
el listado del MADR, uno de ellos
indica no recibié beneficio.

Fuente Propia tomada de la relacién de beneficiados de COA y MADR

Es importante realizar una revisién a la informacién suministrada por el operador,
dado que se presenta inconsistencia en la entrega de insumos de acuerdo con lo
reportado por el MADR, con el animo de verificar el motivo del cambio de
beneficiarios y asi no brindar malas expectativas a los productores, perdiendo
credibilidad para los futuros proyectos e incumpliendo con lo estipulado en la
proyeccion del convenio.

Al respecto conviene decir que la entrega de insumos a personas que no se
encontraban en el listado de beneficiarios dentro del contrato, puede tener incidencia
disciplinaria.

Teniendo en cuenta los soportes enviados por el proceso se verificd el cumplimiento
del item evaluado.

ASPECTOS ENCONTRADOS: (Conformidades y no conformidades)

SITUACIONES RECOMENDACIONES Y/O

ITEM| C/NC ENCONTRADAS SUGERENCIAS

Se observa incumplimiento|Se recomienda, generar controles que
1 NC |del Decreto 1009 de 2020 en|garanticen el cumplimiento de lo
cuanto a la austeridad del|estipulado en el Decreto 1009 de 2020,
gasto dado que aumento en|teniendo en cuenta que solo se
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$155'077.485 la contratacion. |celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de las
funciones y fines de cada entidad,
cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados

Se recomienda que se realice un
analisis periodico de la caracterizacion

Se puede evidenciar que la ,
del proceso con el fin de evaluar los

2 NC |Caracterizacion del proceso . . .
: posibles cambios normativos y la
se encuentra desactualizada . g o
adicién o supresion de actividades que
permitan la mejora continua del proceso
El contrato interadministrativo Dar cumplimiento con lo pactado en el
3 NC 2_01,90385 no se encuentra acta de acuerdo con la prérroga de
liquidado. liquidacién bilateral del convenio.
De acuerdo con la encuesta|S€ recomienda evaluar el resultado final
, del convenio frente al roducto
realizada a los productores, . NP
4 NC esperado y la satisfaccion de los

28 de ellos no recibieron el|poneficiarios frente al mismo, puesto

beneficio ofrecido. que este es el eje fundamental de la
misionalidad de la entidad.

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA:

Es importante reforzar el conocimiento general de la Entidad a los
contratistas, dado que este desconocimiento puede generar incumplimiento
en los objetivos misionales.

Revisar y analizar el indicador “Eficacia de la Producciéon Porcina” para que
sea coherente con la formula, dado que la definicion de “produccidén” hace
referencia a fabricacion o elaboracion y la férmula esta dada para animales
sacrificados”.

Es importante generar controles que garanticen la coherencia de la
informacion suministrada entre el operador y la Gobernacion toda vez que no
corresponden los informes entregados por el operador y los informes del
Departamento del Atlantico en cuanto a las actividades programadas versus
las ejecutadas.
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e Se sugiere que se realicen controles previos a la seleccion de terreno para la
realizacion de actividades tales como las siembras, de acuerdo con las visitas
técnicas brindadas por el operador.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Por motivos de temas logisticos en cuanto a la comisidén, se retraso la visita de
campo y por ende el informe.

La informacion que se solicitd al operador y al supervisor del convenio se entrego de
forma oportuna.

De acuerdo con entrevistas realizadas a los beneficiarios seleccionados para la
realizacion de la visita de campo, los insumos entregados a los productores, se
evidencio que éstos se han venido utilizando adecuadamente.

Debido a la complejidad del terreno de algunas veredas, no se pudo realizar visita de
campo a ciertos beneficiarios, por lo que fue necesario cambiar algunas fincas de
productores.

De acuerdo con la visita de campo realizada, se observa cumplimiento en cuanto al
uso de los insumos suministrados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
a los productores beneficiados del Proyecto.

Algunos de los lotes seleccionados, no cumplen con las caracteristicas sefialadas en
el proyecto para el cultivo, el cual fue corroborado en el segundo informe del
operador COA, de acuerdo con las coordenadas de los lotes y fincas seleccionadas.

Jefe oficina de Control Interno Auditor asignado
Auditor lider
Firma ‘ [;
ﬂg&w ;..e-::l'?& L— ~
Nombre Ana Marlenne Huertas Lopez Efrain Palacios Montafia
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